Commune de SEGURET

Hotel de ville, Place de Longchamp, Quartier La Combe, 84110 SEGURET
Téléphone : 04.90.46.91.06 / Télécopie : 04.90.46.82.33

Courriel : mairie.seguret@orange.fr

ELABORATION DU PLAN LOCAL D'URBANISME
DE SEGURET (84)

0. PIECES DE PROCEDURE

Dates :

Révision générale du POS / élaboration du PLU prescrite par DCM du 13/05/2015
Reglement National d’Urbanisme entré en vigueur le 27/03/2017
PLU arrété par DCM du 08/04/2021
PLU approuvé par DCM du 03/02/2022

DCM : Délibération du Conseil Municipal

DOCUMENT APPROUVE LE 0370272021

% POULAIN URBANISME CONSEIL
223 ch du Malmont-Figaniéres, 2bis Les Hauts de I'Horloge, 83300 DRAGUIGNAN
Email : contact@poulain-urbanisme.com
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2.1 Variation naturelle de la population Fig.3 :

L’évolution de la natalité dans les derniéres années est en décroissance pour deux
raisons : baisse continue depuis 6 ans des naissances par sous-représentation de la
population de femmes entre 20 et 40 ans et baisse de la fécondité. Ce phénoméne est
commun a toute 'Europe (Fig.4). L’'abandon d’idée d’enfants est lié aux situations de
précarité familiale, professionnelle et économique (Ref.1). Il y a augmentation depuis 2011
du nombre de déces liés a une surreprésentation des classes d'age éleve, (baby boomers),
sans prendre en considération le COVID19, les deux courbes devraient se couper vers 2023.
Les estimations de décés (hors COVID) pour une durée de l'ordre de la durée du baby boom
(25 ans de 1945 & 1970) sont voisines de 750000 morts par an. La crise sanitaire actuelle
est inédite, on ne sait pas estimer ses effets en durée et en intensité sur la situation
économique et sociale du pays mais ce dont on est certain c’est son impact négatif.

Figure 2a - Nombre de naissances, de déces et solde naturel
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Fig.3 Natalité et mortalité en France
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Source : figure reprise de G. Pison, 2018 - Atlas de ig population mondiale (Autrement), établie a partir des dornées
¢'Curostat, 2018 (8]
Note : observations juscu’en 2015, projections ersuite
Fig.4 : prévisions a partir de données jusqu’en 2015 de I'évolution des naissances et des
décés en Europe (Ref.1)

2.2 Solde entrée-sortie immigration-émigration :

L'immigration peut soutenir la baisse de la population liée au solde naturel négatif. i
serait trés étonnant qu’un gouvernement de gauche, du centre ou de droite prenne le risque
politique d’augmenter le contingent d’immigration & cause de la situation économique et
sociale difficile que I'on a connue avant le début de la pandémie (avec des crises comme
celles des gilets jaunes) et de I'aggravation prévue liée aux conséquences du Covid.

2.3 Quels chiffres pour le Vaucluse ?:

Le taux de croissance moyen de la population de Vaucluse est de 0,48% entre 2012
et 2017 pour le Vaucluse. La partie ouest du département est celle qui se densifie le plus
(Cest elle qui a le plus de potentiel d’emplois).

Elle stagne comme le montre la Fig.5 et les statistiques INSEE la population est en
diminution de 0,06% (Refs.2 et 3) ces deux derniéres années.

La population légale du canton de Vaison la Romaine en janvier 2020 est 28514
(Ref.2), en janvier 2021, elle est 28335 soit une baisse de 0,63% (Ref.3).
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population du Vaucluse

(source : Linternaute.com d'apres l'insee}
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Fig.5 Population du Vaucluse

2.4 Desserrement des familles :

La baisse de la taille des familles va-t-elle continuer a Séguret (Fig.6)? La taille des
ménages en Vaucluse en 2017 (2,22) est voisine de celle de la France (2,21). La courbe a
tendance a tendre vers une asymptote, la diminution entre 2007 et 2012 étant de 0,06 soit
0,012 par an. La diminution entre 2012 et 2017 étant de 0,04 soit 0,008 par an. L'estimation
pour 2032 du PLU & 2,1 estime une décroissance linéaire de ce coefficient (15 ans entre
2017 et 2032 soit coefficient =2,22— 0,008x15= 2,1). C'est la aussi, ne pas prendre en
considération I'effet des crises des années passées et futures. Une faible variation de ce
paramétre améne a des résultats tout a fait différents :

Pour Séguret : Taille moyenne 2,1 en 2032 besoin de 18 logements, taille moyenne 2.15,
besoin de 9 logements, taille moyenne 2,2 pas de besoin.

La crise actuelle et future peut amener logiquement a une stagnation, voire a une
augmentation de la taille des ménages, les jeunes ayant tendance a rester chez leurs
parents plus longtemps, d’un autre coté, les divorces devraient augmenter.
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FAM G1 - Evolution de a taille des ménages en
historigue depuis 1968
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Fig.6 Taille des ménages en Vaucluse

3 Nouvelles estimations du besoin en logements :

Deux nouvelles estimations des besoins en logements sont présentées, tableau 3, en
prenant comme parametres :
» Population 2020 : 844 habitants
» Pour 'hypothése haute : la valeur de 'accroissement moyen annuel de la population

du Vaucluse, le taux d’occupation moyen en 2032 estimé linéairement décroissant
comme supposé dans le PADD.
o Pour 'hypothése basse : la valeur de 'accroissement moyen annuel de la population

dans le canton de Vaison la Romaine, un taux d’occupation moyen entre celui de
2020 et celui estimé dans le PADD en 2032.

« NB: Dans les deux cas, I'estimation de P'influence démographique future avec
un solde négatif naissances-décés n’est pas prise en considération.

augmentation Population Taille des Augmentation | Augmentation | Logements a
annuelle de la 2032 ménages en due au du nombre | créer
population % 2032 desserrement | d’habitants
Hypothase -0.06 838 2.1 18 +12 6
haute
Hypothese -0.63 782 2.15 9 53 0
basse

Tableau 3 : Nouvelles estimations des besoins en logements

4 Conclusions :

Les causes de la diminution de la population de Séguret ont été analysées. Celles-ci
sont dues essentiellement a trois facteurs : manque d’emplois, baisse de la natalité et
augmentation de la mortalité.
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En prenant en considération des estimations plus réalistes de l'augmentation
annuelle moyenne de la population (valeurs les plus récentes) et ceci sans faire une
estimation encore plus pénalisante de I'évolution prévue du solde naturel naissances-décés,
on arrive a un maximum de 6 logements a créer.

Ceci peut étre totalement absorbé par une politique de réhabilitation des habitations
inoccupées, (en particulier dans le village) c’'est également une nécessité, des appartements
ou maisons non occupées pendant des temps longs se détériorant tres vite.

Pour se donner une marge de sécurité, il pourrait étre intéressant de réserver le
terrain a coté du stade (6000 m2 environ), propriété de la municipalité, actuellement a I'état
de terrain vague et qui donnerait & la mairie un tampon de possibilités par exemple pour
Finstallation de jeunes natifs du village et ceci dans une zone n'impactant aucunement le
paysage.

Si I'on veut que notre commune augmente sa population, il faut créer de I'emploi, seul
parameétre sur lequel la municipalité a une possibilité d’agir.
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ELABORATION DU PLAN LOCAL D'URBANISME DE SEGURET (84)
COMPTE RENDU DES ENTRETIENS DU 27/03/2021

Date et lieu : 27/03/2021 a 11h30 en mairie de SEGURET
Personnes présentes :
* Brice CRIQUILLION, Maire de SEGURET

= Frédéric POULAIN, urbaniste, Bureau d'études Poulain Urbanisme Conseil

Entretien n°1 a 11h30 : Florent ODDON et Jan TEN BLOEMENDAL, habitants du
quartier Saint Joseph

Les échanges concernent le développement du quartier Saint Joseph. Les habitants ne
contestent pas l'utilité du PLU et la nécessité d’encadrer le devenir du quartier
notamment.

Cependant, l'intérét de la zone AUB est contesté (cf. arguments évoqués lors des
entretiens du 08/03/2021) : Croissance démographique injustifiée, calculs en logements
trop ambitieux, problémes hydrauliques, autres scénarios possibles (stade) ou encore des
conflits futurs avec l'agriculture qui ne verront pas le jour (au contraire, les habitants
sont attachés a ces vignes).

Les principaux échanges ont trait aux éléments suivants :

= Le projet communal : Depuis plusieurs années, les projets dans les écarts n’ont
jamais pu aboutir faute de moyens (éloignement des secteurs) et de souhaits des
propriétaires privés. De nombreuses zones d’urbanisation future ne se sont jamais
concrétisées. Dans le méme temps, depuis le lancement de la procédure, les
habitants n‘ont eu de cesse de reprocher a la Commune le manque de logements
pour les jeunes, les familles, etc. A cela s’ajoute le souhait de la Commune de
faire vivre son école, ses services, de développer ses commerces, etc. Il a donc
fallu rechercher des sites et aprés plusieurs hypothéses de travail, aprés plusieurs
scénarios, c'est bien le quartier de Saint Joseph qui a été retenu.

*» L’entrée en vigueur du RNU et les multiples permis déposés sur Saint Joseph ont
confirmé a la Commune que le territoire était attractif mais qu’il convenait
d’encadrer au mieux ce développement. Surtout, ces projets privés, parfois sur
des parcelles de moins de 1000 m?2, ne permettent pas de savoir si les
habitations seront des résidences a l'année, des résidences secondaires ou des
demeures mises en location en période estivale. Avec des parcelles plus petites et
un projet maitrisé par la Commune, il y a plus de chances de voir se concrétiser
des résidences principales.

» Les espaces paysagers définis dans le projet seront peut-étre renforcés par des
mesures propres aux écoulements hydrauliques. A ce sujet, il est rappelé que le
Schéma Directeurs de Gestion des Eaux Pluviales approuvé en 2018 concernait
toute la commune mais ne signalait pas de zones particulierement problématiques
sur Saint Joseph. De méme, aucune carte de risque hydraulique n’existe sur le
quartier (ce qui a permis d’ailleurs les constructions existantes et a venir des
actuels propriétaires). La future étude hydraulique permettra d‘affiner la
connaissance du site pour parfaire le projet.

* Pour I'heure, les densités sont moindres qu’évoquées au SCoT pour tenir compte
de I'impact paysager, du relief ou encore des habitations alentours. Les élus ne
sont pas favorables a une densification du site mais le PLU doit rester compatible
avec le SCoT. Pour I'heure, aucun service de I'Etat ou autre partenaire n‘a remis
en cause le projet et sa densité (DDT, UDAP, Chambre d’Agriculture, etc.). Il faut
bien comprendre qu’aujourd’hui, au niveau national, il s’agit de combler les
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espaces entre les zones urbanisées et au contraire stopper le mitage des zones
agricoles et naturelles. Il faut resserrer l'urbanisation pour offrir des logements
pour tous, réduire les interfaces zones urbanisées / zones agricoles, réduire le
colt des réseaux, etc.

= Le projet sur les abords du stade aurait plus d'impacts pour le monde agricole et
les paysages. Méme si la parcelle choisie est en friche (contrairement aux espaces
cultivés sur Saint Joseph), la création d'un nouveau quartier isolé dans la plaine
créerait une rétention fonciére alentours (en espérant que la zone soit a termes
étendues aux parcelles limitrophes). L'interface zone urbanisée / zone agricole (et
les conflits potentiels) serait augmenté. De plus, si ce quartier était retenu,
pourquoi pas un autre dans les années a venir ? Le PADD fixe clairement une
limite d’urbanisation entre le cimetiere communal au nord-ouest et le quartier
Saint Joseph au sud-est (avec deux routes qui bloqueront toute extension). Les
zones agricoles alentours s’en trouvent confortées.

» Le PLU va étre arrété prochainement. Au regard des délais administratifs,
I'enquéte publique ne pourra avoir lieu avant septembre ou octobre 2021.
L'approbation du PLU aurait lieu en fin d’année 2021. Quoiqu'il en soit, la zone
AUB ne pourra étre ouverte a l'urbanisation avant que les conclusions sur le
pluvial et les réseaux d’assainissement des eaux usées ne soient connues et
validées.

L’entretien prend fin a 12h00.
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